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Auf eine Berichtigungserkldrung im zweistufigen Modell, in welcher nicht
nur die Steuerart, sondern auch die Verantagungszeitrdume (VZ} und die
— iberh6ht geschitzten — Ertriige pro VZ angegeben waren, reagierie
das FA fir Steuerstrafsachen und Steverfahndung Bielefeld mit dem
folgenden Schreiben. Dieses Schreiben hat offenbar Modellcharakter. Es
enthalt nicht nur eine Strafverfahrenseinieitung, sondern fordert eineVoll-
standigkeitsbescheinigung van den Banken hinsichtlich der bislang noch
nicht erklarten Kapitaleinkiinfie und suggeriert, dass diese Vollstandig-
keitsbescheinigung Voraussetzung fir die Strafbefreiung wire.

Schreiben des FA fiir Steuerstrafsachen und Steuerfahndung

Sie haben erkldrt, dass Sie Zinsen aus Kapitalvermogen, welches Sie in der
Schweiz angelegt haben, bislang nicht angegeben haben. Ich sehe dieses
Schreiben als Ankiindigung einer Selbstanzeige an. Diese wirkt zu lhren
Gunsten, weil die strafbefreiende Wirkung des § 371 Abs. 1T AD — zeitlich
befristet — auch fiir solche Angaben eintreten soll, die noch vervollstdndigt
oder ergénzt werden missen.

Es folgt eine allgemeine Belehrung zur Wirksamkeit der Selbstanzeige
und den Umfang der Stratbaefreiung.

Ich bitte, Ihre Selbstanzeige bis zum 10.3.2010 entsprechend der vor
stehenden Ausfithrungen zu vervollstandigen.

Im Rahmen der Ermittlung der tatséchlichen nachzuerkldrenden Einklnfte
bitte ich noch folgende Angaben zu machen und die entsprechenden Be-
lege, soweit noch nicht geschehen, vollstdndig vorzulegen:

e Erkldrungen Uber nicht erkldre Zinsen {aus dem In- und Ausland) seit
dem Jahre 2000;

= Auflistung der austandischen Kreditinstitute, zu denen Geschaftshe-
ziehungen bestehen bzw. bestanden;

= Vollstandigkeitserkldrungen der Kreditinstitute, die lhnen in den Jahren
2000 bis heute Zinsgutschriften erteilt haben;

Erfduterungen Uber die Herkunft der Mittel.

1. Ankiindigung einer Selbstanzeige

Eine bloRe Erkldrung, eine Selbstanzeige (kiinftig) erstatten zu wollen, ist
eine Ankiindigung (Franzen in Franzen/Gast/Joecks, Steuerstrafrecht, § 371
Rn. 56; Henneberg in INF 72, 493). Die Mitteilung, dass ,die Kapitalertrédge
zZu berichiigen seien und erst noch die Unterlagen aus der Schweiz zu
besorgen seien” oder dhnliches wire lediglich eine Ankiindigung einer
Selbstanzeige (Jager in Kiein, AO-Kommentar, 10. Aufl.,, § 371 Rn. 20).
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Das waére dann eine verungitickie Selbstanzeige, da die Mindestanforde-
rungen (Angaben Gber Steuerart, VZ, geschétzte Zahlenangaben) nicht
erfiillt sind (Kohlmann, Steuerstrafrecht, § 371 Rn. 63). Die Schatzung von
Einnahmen ohne Belege ist aber im Rahmen der gestuften Selbstanzsige
zulassig (Jager in Klein, AO-Kommentar, 10. Aufl., § 371 Rn. 20).

2. Belege nicht erforderfich
Eine Materiallieferung im Sinne einer Unterlagen- oder Beleglieferung

oder einer Lieferung von Konto- und Depotausziigen ist bei der Selbstan-
zeige keine Wirksamkeitsvoraussetzung. Eine Selbstanzeige ist auch im
Schatzungswege zuldssig, ohne dass jemals ein einziger Beleg vorgelegt
wird. Da bei der gestuften Selbstanzeige die Erkldarungen der verschie-
denen Stufen zusammen zu sehen sind und insgesamt eine Erklarung
darstellen, wirken somit alle Belegeinreichungen und Erkldrungen auf
der zweiten oder ggf. weiteren Stufen zurdick auf die erste Stufe und sind
trotz des zeitlichen Auseinanderfallens zusammenzulesen.

Bei den Einkinften aus Kapitalvermégen wird von den FA die Einreichung
von Ertrdgnisaufstellungen gewtnscht. Dies mag ein Indiz fiir die voll-
sténdige Erfassung der Kapitalertrdge bei dieser Bank sein - vaorbehaltlich
einzelner versehentlich unrichtiger Ertrdgnisbescheinigungen der Banken.
Wirksamkeitsvoraussetzung fiir eine Selbstanzeige ist aber eine solche
Ertragnisaufstellung weder auf der ersten noch auf der zweiten Stufe. Der
Steuerpflichtige muss nicht bei einer Selbstanzeige mehr liefern als bei
der ursprunglichen Steuererkiarung, wenn sie korrekt erfolgt ware. Damit
mussen nur die Fakten, d.h. die steuerlich relevanten Tatsachen, d.h. bei
den Schweizer Selbstanzeigeféllen die Einkiinfte aus Kapitalvermégen pro
VZ genannt werden (Jager in Klein, AO-Kommentar, 10. Aufi., § 371 Rn. 18;
Schmitz, DStR 01, 1821, m.w.N.). Die rechtliche Beurteilung dieser Zahlen
obliegt dem FA (LG Stuttgart, wistra 90, 72; Jager in Klein, § 371 Rn. 18).

3. Umfang der Straifreiheit

Der Selbstanzeigende wird in dem Umfang straffrei, soweit seine Selbstan-
zeige reicht (Argument aus dem Wort ,insoweit” in § 371 Abs. 1 AQ) (BGH
wistra 80, 27; Koops/Bernd, DB 99, 2183; Jager in Klein, AO-Kommentar,
10. Aufl., 8 371 Rn. 20). Soweit also im Schitzungswege auf der ersten Stufe
erhebliche Einnahmen nicht nacherklart werden oder andere Sachverhalte
nicht mit berichtigt werden, bleibt der Selbstanzeigende strafbar. Und ob-
wohl - fiir den Fall, dass auf der ersten Stufe die Besteuerungsgrundiagen
selbst inklusive aller Sicherheitszuschldge (6 % bis 6,5 %-Zuschlag nach
Auffassung der FA; Marschall, BB 98, 2496 m.w.N: bis zu 10 Y%-Zuschiag,
Joecks in Franzen/Gast/Joecks, Steuerstrafecht, § 371 Rn. 215 mit dem Vor-
schiag, bei Uberschreitungen nach § 398 AO dieses weitere Verfahren mit
den Uber den angezeigten Betrag hinausgehender Teil einzustellen; bis zu
10-%-Zuschlag, Klos, NJW 96, 2336) deutlich zu gering eingeschétzt wurden,
der Steuerpflichtige aber die Vorlage von {Bank-)Belegen anktindigt — auf
einen vollstandigen Berichtigungswillen des Steuerpflichtigen zu schlieRen
ist, fihrt das nach bislang h.M. nur zu einer Teilselbstanzeige: denn es
kommt danach nicht auf den vollstandigen Berichtigungswillen, sondern
auf die vollstdndige Offenbarung gegeniiber dem FA an.
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M.E. muissten aber selbst deutlich héhere Einnahmen aufgrund der an-
gekiindigten (Bank-)Belege als von Anfang an offengelegt angesehen
werden, da der voilstdndige Berichtigungswille sich aus der Ankiindigung,
alle Belege vorzulegen bereits ergibt, wenn und soweit es sich um ein und
den gleichen Sachverhak handelt. Allein wenn ganz andere Sachverhalte in
der zweiten Stufe auftauchen, die in der ersten Stufe noch nicht enthalten
waren und auch dort nicht angedeutet waren, kommt es darauf an, ob
zwischenzeitlich eine Sperrwirkung vortiegt.

4, Eigene Ermittiungen des FA

Unsché&dlich sind eigene Ermittlungen, die das FA anstellt und anstellen
muss, um die Richtigkeit und VollstAndigkeit einer Selbstanzeige zu priifen
{(Joecks in Franzen/Gast/Joecks, Steuerstrafrecht, 6. Aufl., § 371 Rn. B53).Es
genugt insoweit, wenn die Darsteliung so konkret ist, dass es der Finanz-
behdrde méglich ist, auf dieser Grundlage ohne gréRere Nachforschungen
und unabhangig von einer weiteren Mithilfebereitschaft des Steuer-
pflichtigen den Sachverhalt vollends aufzukldren und die zu berechnen-
den Steuern festzusetzen (BGH 14.12.76, 1 StR 196/76, DB 78, 2155 mit
Anmerkung Barske; BGH 20.7.95, 1 StR 95/65, DStR 66, 150; Kohimann,
Steuerstrafrecht, 8 371 Rn. 62 m.w.N.). Unschadlich ist auch, wenn z.B. die
zahlenméaRige Berechnung der Steuerschuld noch eine gewisse gigene
Aufklédrung durch das FA erfordert, sei es durch Heranziehung friherer
Steuervorgénge, sei es durch Anfragen bei Stellen, die ihm gegentiber
zur Auskunft verpflichtet oder zur Auskunft bereit sind.

Bet der ersten Stufe ist es dem Selbstanzeigenden erlaubt seine Sicher-
heitszuschldge offen zu legen oder verdeckt hinzuzuschatzen. So kann
er z.B. als zusatzliche Kapitaleinkiinfte 30.000 EUR im VZ 2006 angeben,
selbst wenn er glaubt, dass es héchstens 15.000 EUR waren. Er kann aber
auch 15.000 EUR zusétziiche Kapitaleinkiinfte erklaren und bitten rejn
varsorglich einen Sicherheitszuschlag von 100 % aus steuerstrafrechtli-
chen Grinden hinzuzusetzen. Dies hat den Vorteil, dass zwar insoweit ein
strafrechtlicher Schutz entsteht, das FA, wollte es nach der ersten Stufe
schon gednderte Steuerbescheide erlassen, steuerlich anders schitzen
miisste als hier aus steuerstrafrechtlichen Griinden geschitzt wurde. Hier
greift dann § 393 Abs. 1 Nr. 1 AO: Danach ist das FA verpflichtet, moglichst
zutreffend zu schétzen. Es muss deshalb davon ausgehen, dass auch die
15.000 EUR vermutlich zu hoch geschétzt waren, sodass es wohl nur
zwischen 10.000 EUR und 14.000 EUR als realistische Einkunft nach § 162
Abs. 1 AQ ansetzen diirfte.

Aufgrund der gestuften Selbstanzeige ist das FA auch in der Lage, gean-
derte Steuerbescheide zu erlassen, auch wenn dies verfahrensékonomisch
nicht sinnvoll ist, da hier mit einem Finspruch und AdV zu rechnen ist und
die exakten Betrage nachgeliefert werden. Vor dem Hintergrund, dass
der Finanzverwaltung auch die Zeitrdume fir die Beschaffung weiterer
Bankunterlagen bekannt sind, ist ein angemessenes Zuwarten (zwej bis
vier Monate} hier unbedenklich. In den CH-Fillen setzen viele FA die
Steuern allerdings schon nach der 1. Stufe fest und warten nicht zu, bis
die Prazisierung der Bésteuerungsgrundlagen erfolgt ist.
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5. Auskunftsveriangen des Finanzamts

Das Auskunfts- und Mitwirkungsverlangen nach dem Bielefelder Schreiben
ist rechtswidrig. Es gibt hierfiir keine Erméchtigungsgrundlage. Es kann
nur empfohlen werden, hiergegen Einspruch einzulegen. Aufgrund des
eingeleiteten Ermittlungsverfahrens ist der Steuerpflichtige nicht mehrzur
Mitwirkung verpflichtet. Gleichwohl wird sich der Steuerpflichtige natlrlich
um Aufkldrung bemiihen, um Straffretheit zu erlangen. Zum Zeitpunkt
der Einleitungsverfiigung hat der Steuerpflichtige aufgrund der gestuften
Selbstanzeige nur die Anwartschaft zur Straffreiheit erlangt.

6. Uberhdhte Schatzung auf der 1. Stufe

Da der Finanzverwaltung auch bekannt ist, dass im Rahmen der gestuften
Selbstanzeige auf der ersten Stufe die Betrige deutlich Gberhoht geschatzt
werden, misste die Finanzverwaltung, falls sie auf der ersten Stufe scheon
Schatzungsbescheide erlassen wollte, entsprechende Abschlage schétzen,
um die realistischen Betriége zu ermitiein. Es wére schlicht faisch, wenn
das FA die sichilich {berhdht geschéatzten Betrdge aus der 1. Stufe der
Selbstanzeige blindlings Gbernehmen wiirde.

Das FA wiirde dann seine Verpflichtung, eine méglichst sachgerechte und
korrekte Schatzung vorzunehmen, nicht erfilllen, denn bei einer Schatzung
durch die Finanzverwaliung muss der méglichst zutreffende Sachverhalt
gefunden werden. Denn Ziel der Schétzung ist es, in einem Akt werten-
den Schiussfolgerns {(BFH 26.2.02, X R 59/98, B5iBl 02, 450) aus blof3en
Anhaltspunkten diejenigen Tatsachen zu ermitteln, die die groRtmagliche
erreichbare Wahrscheinlichkeit fiir sich haben {BFH 18.1.93, VIl R 128/84,
BSiBi 93, 594). Das Schatzungsergebnis soll dem wahren Sachverhalt mog-
lichst nahe kommen (BFH 11.3.99,V R 78/98, DStR 99, 848). Die Schatzungs-
ergebnisse missen daher schliissig, wirtschaftlich mdglich und verndnftig
sein {BFH 29.5.08, VI R 11/07, BStBI 08, 933; Risken in Klein, AO-Kommentar,
10. Auflage, § 162 Rn. 36).

§ 162 AO richtet sich insoweit nicht an den Berater, der naturgemal’ die
Betrage nach oben deutlich Gbertreiben muss, da er in jedem einzelnen
VZ einen ausreichenden Betrag angeben muss. Sollie in einzelnen Jahren
zuviel angezeigt, in anderen Jahren zuwenig angezeigt sein, bliebe gleich-
wohl keine Mandvriermasse (ibrig, die dann von ginem Jahrin ein anderes
verschoben werden kdnnte, sondern es ist pro VZ durch den Berater der
hinterzogene Betrag zu schatzen unter Berticksichiigung dessen, dass er
erhebliche Sicherheitszuschlage hier mit einbauen muss. Teilweise wird es
flir zuldssig gehalten, mehrere 100 %-Sicherheitszuschlége auf der ersten
Stufe mit aufzunehmen.

7 Vorauszahlungen auf Steuerschuld

Es bietet sich stets eine Akontozahlung auf die zu erwartende Steuerschuld
nach der 1. Stufe an; einerseits um den Zinslauf nach § 235 AO zu beenden,
aber auch um dem FA zu signalisieren, dass beide Tatbestandsvorausset-
zungen der Selbstanzeige — rechizeitige Erkldrung und Nachzahlung - er
fillt werden. Haufig hat dann auch das FA kein Interesse mehr, nach der

1. Stufe Schatzungsbescheide zu erlassen.
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